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Белов Л. П.1

Кадровая политика государственного управления  
сильного государства: теоретико-политические основания

Целью настоящей статьи автор полагает показать взаимосвязь кон-
цепции сильного государства и кадровой политики в сфере государ-
ственного управления. Не касаясь технологических аспектов этой важ-
ной проблемы, когнитивных и методических сторон подготовки кадров 
современной государственной службы, остановимся на двух конкрет-
ных аспектах данного аналитического сюжета:

социально-политическая сущность формируемой концепции силь-•	
ного государства;

кадровый потенциал государственной службы как решающий фактор •	
эффективности современного государства.

В книге «Сильное государство: управление и мировой порядок в XXI ве-
ке» Ф. Фукуяма подробно анализирует основные тенденции современной 
мировой политики за минувшие 30 лет. При этом он выделяет, наряду 
с прочими, критику «больших правительств» и попытку сместить активную 
деятельность от государственного сектора к частным рынкам или граж-
данскому обществу. По ходу всей работы американский исследователь 
подробно обосновывает главную свою мысль о том, что «слабые, неком-
петентные или несуществующие правительства являются источником се-
рьезных проблем, особенно в развивающемся мире» [17, с. 4].

Во внешней политике к концу второго десятилетия XXI в., в актуаль-
ном научном дискурсе и в реальной политике все чаще говорят о том, 
что заканчивается эпоха после холодной войны, когда в мире практически 
безраздельно господствовала одна держава  — США. Возрастающий по-
тенциал современной России, Китая, других новых региональных госу-
дарственных объединений дает основания говорить о наступлении ново-
го состояния мирового порядка, в рамках которого формируется устой-
чивое стремление к отходу от доминирования одной сверхдержавы.

Современные аналитики отмечают, что мир пока «не стал и много-
полярным, поскольку не возникло ни новой военно-политической коа-
лиции, ни многостороннего, институционально оформленного механизма 
принятия жизнеспособных решений» [18]. Вместе с тем новые решения 

1 Научный руководитель: Чечулин А. В., проф., д-р филос. наук, кафедра госу-
дарственного и муниципального управления, СЗИУ РАНХиГС (Санкт-Петербург).
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требуются не только в международных отношениях, но и в выстраивании 
эффективного государственного управления внутри страны. На первый 
план здесь выдвигается проблема выявления новых параметров и задач 
современного государства, все чаще называемого «сильным государством» 
(подробнее см.: [7—9; 11; 14; 16; 17] и др.).

В современном общественно-политическом дискурсе о сильном госу-
дарстве в нашей стране заговорили в 1980-х гг., причем первые исследо-
вания в этом направлении были инициированы в результате анализа за-
рубежного опыта административных реформ. В частности, речь шла о кон-
ституционных и административных преобразованиях во Франции во 
время президентства Шарля де Голля [3]. Позже, в постсоветский период 
стали появляться первые работы по этой тематике, уже с учетом практи-
ки государственного управления в нашей стране [1; 4; 7; 15].

В своей новейшей работе (2018 г.) А. Д. Керимов и И. Н. Куксин 
выстраивают систему доказательств основополагающей роли сильного 
государства как фактора общественного прогресса [9]. С точки зрения 
целеполагания можно говорить применительно к сильному государству 
о трех основных задачах развития любого эффективного государства: 
политической стабильности, экономическом росте и перспективах со-
циального развития.

Согласно аргументации современных исследователей феномена силь-
ного государства, итогом деятельности современного человека явился 
новый, слишком сложный мир, зачастую непосильный для понимания и 
ориентации в нем индивида. Возрастающая взаимосвязанность, взаимо-
зависимость социально-политических процессов в мире неизбежно пред-
полагает их регулирование системным образом, что под силу лишь со-
временному государству. Давно уже является фактом необходимость ста-
новления социального государства, что ставит перед государственными 
институтами необходимость проведения социально ориентированной по-
литики [Там же].

С другой стороны, согласно Ф. Фукуяме, «слабость государства — и 
национальный, и международный источник проблем первого порядка» 
[17]. Возможно, следующий аргумент для ряда исследователей и экспер-
тов либерального направления выглядит спорным, но нам он представ-
ляется основательным: в условиях подавляющего господства в мире ры-
ночных отношений только сильное государство в состоянии выполнять 
общественную регулирующую функцию рынка в интересах социальной 
справедливости. Наконец, необходимость усиления позиций современно-
го государства обусловлена, по мнению А. Д. Керимова и И. Н. Куксина, 
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феноменом глобализации, в значительной степени определяющей дух 
современной эпохи [9]. В силу этого возрастает необходимость заново 
установить параметры и задачи эффективного государства. Способными 
к развитию окажутся лишь те, которые смогут правильно определить 
собственные возможности, соответствующие национальному опыту и по-
ложению в мировой системе [18].

Если попытаться атрибутировать сильное государство в свете склады-
вающихся в настоящее время научных подходов, то в принципиальном 
плане это может выглядеть следующим образом. Сравнительный анализ 
этих исследовательских подходов, осуществленный И. В. Понкиным, по-
зволяет представить в общем виде своеобразную модель сильного госу-
дарства. Согласно его позиции, существенными признаками сильного 
государства являются восемь характеристик. Среди них он выделяет:

1)	 мощь людских ресурсов государства;
2)	 поддержка власти населением, обществом, а равно действительное 

признание государством значения такой поддержки и ориентированность на 
такую поддержку, на получение и сохранение в будущем такой поддержки;

3)	 наличие признаваемого и принимаемого населением и культивируе-
мого и охраняемого государством устойчивого цивилизационного кода своей 
страны, референтных ему и связанных с ним ценностно-цивилизационного 
фундамента государства и государственной идеологии;

4)	 сила собственно государства как органической надстройки (орга-
низации);

5)	 финансово-экономическая сила государства;
6)	 должный потенциал системы государственного управления над-

лежащей силы, эффективности и качества;
7)	 дипломатический потенциал государства надлежащей силы;
8)	 военный потенциал (военная мощь) государства надлежащей силы 

[14, с. 636—638].
Нас в данном случае интересует п. 6 этого перечня, а именно должный 

потенциал системы государственного управления надлежащей силы, эф-
фективности и качества.

Чтобы понять, насколько эти теоретические положения соотносятся 
с социально-политической реальностью современной России, можно про-
вести сравнение их с содержанием важнейшего политико-администра
тивного документа — майского Указа Президента Российской Федерации 
В. В.  Путина 2018 г. В нем определены национальные цели и стратеги-
ческие задачи развития России на ближайшие шесть лет. Характерно, что 
первая из национальных целей, перечисленных в данном Указе,  — обес
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печение устойчивого естественного роста численности населения Российской 
Федерации — практически полностью совпадает с п. 1 перечня признаков 
сильного государства — мощью людских ресурсов государства.

С аналитической точки зрения очевидно, что данным Указом 
определяется важнейшая задача — острая необходимость повышения 
эффективности государства в целом. Именно в связи с этим в экс-
пертном сообществе вызвало интерес предложение Центра стратеги-
ческих разработок А.  Кудрина создать новый орган с говорящим на-
званием «Центр эффективности государственного управления» [6]. По 
существу, на первый план выдвигается давняя идея о том, что любые 
реформы надо начинать с  реформы самого государства. Современное 
государство должно обладать способностью мобилизации ресурсов, 
необходимых для решения задач общественного развития. Среди этих 
ресурсов в настоящее время первостепенное значение приобретают 
ценностные аспекты корпуса государственной службы, включая во-
просы рекрутирования, подготовки и мотивации деятельности управ-
ленческих кадров.

Новые общественно-политические реалии XXI в., особенно такие 
существенные изменения в социальной структуре общества, как фор-
мирование нового технологического уклада, глобальная цифровизация, 
невиданные ранее формы человеческого взаимодействия, стимулируют 
исследователей вновь обратиться к анализу основных факторов госу-
дарственного и общественного управления. В этих условиях активи-
зация интереса отечественных исследователей к важной теоретической 
проблеме  — концептуализации современного сильного государства 
в  его отечественной интерпретации — стимулирует исследователей 
искать ответ на вопрос о том, какое место в рамках этой концепции 
занимают вопросы эффективности и качества кадров государственно-
го управления.

Общественный статус государственной службы в современных усло-
виях требует переосмысления. К настоящему времени становится очевид-
ным, что преобладание узкой экономической ориентации способствует 
замещению идеологии служения в государственном управлении суммой 
управленческих технологий, что приводит к снижению профессиональ-
ного уровня госслужащих, престижа их службы в обществе, росту кор-
рупции [5, с. 22].

Субъективно-волевые критерии подбора кадров госслужащих ста-
новятся основой для разложения госслужбы, снижения ее эффектив-
ности и формирования определенного типа мотивации, не ориенти-
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рованной на служение обществу, способствующей росту коррупции и 
т.  д. Таким образом, низкая эффективность функционирования госу-
дарственной службы в России является производной от того, что чи-
новники служат не обществу, а «первому лицу» государства и поли-
тической элите [12, с.  83].

С другой стороны, требует особого внимания исследователей изучение 
медиаторской функции государственной службы, так как ее эффективная 
реализация во многом обеспечивает реальное взаимодействие государ-
ственных структур и институтов гражданского общества, а вне такого 
взаимодействия невозможно представить в настоящее время сильное со-
временное государство.

Очевидно, что для достижения стратегических целей, поставленных 
Президентом Российской Федерации, необходимо совершенствовать 
сложившуюся систему подготовки кадров госслужбы и управления 
кадровым составом и, на наш взгляд, в первую очередь развивать 
лидерские качества потенциальных госслужащих и формировать их 
морально-ценностные качества. Выдвижение на первый план этих 
аспектов позволило бы выполнять поставленные перед современными 
чиновниками задачи на высоком уровне.

Именно в этом направлении формируются основания для решения 
принципиально значимой задачи, стоящей перед современным Рос-
сийским государством. Речь идет о поддержке власти населением, обще-
ством, а  равно действительное признание государством значения такой 
поддержки и ориентированность на такую поддержку, на получение 
и сохранение в будущем такой поддержки. Говоря в своем докладе 
на Гайдаровском форуме 2018 г. о сегодняшнем состоянии государ-
ственного управления в  России, известный российский эксперт, декан 
экономического факультета МГУ А.  Аузан затронул проблему так на-
зываемых институциональных ловушек [13], отметив, что причиной 
разного рода парадоксов и институциональных ловушек в государ-
ственном управлении современной России является «крайне низкий 
уровень доверия различным институтам, что приводит к высокой за-
висимости от назначений персоналий во власти» [2]. В итоге для лиц, 
принимающих государственные решения, возникают очень короткие 
периоды реального планирования, которые не могут расширяться на 
основе доверия к устойчивости правил и не допускают инвестиций 
в  человеческий капитал и инфраструктуру, как чересчур длинные. 
И  это поворачивает развитие от тех целей, которые были поставлены, 
и даже официально декларированы, к иным целям [Там же]. Есте-
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ственно, что наряду с общетеоретическим анализом названной про-
блемы нас в первую очередь интересует наша национальная специфи-
ка этого явления. Совсем недавно, уже на Петербургском экономи-
ческом форуме, ректор НИУ «Высшая школа экономики» Ярослав 
Кузьминов удачным образом сформулировал проблему доверия в си-
стеме отечественного госуправления: «Отечественная модель доверия 
определенно тяготеет к модели стокгольмского синдрома, когда жерт-
ва проникается идеями своего мучителя и начинает его оправдывать, 
Но сейчас, очевидно, пришло время для ее трансформации в более 
цивилизованную форму» [10].

Анализ критериев сильного государства, интенсивно обсуждаемых 
в  настоящее время в научном сообществе, приводит к выводу об осно-
вополагающем значении общественного доверия как фактора сильно-
го государства. Имея в виду и это важнейшее для эффективности 
государственного управления обстоятельство, Президент Российской 
Федерации В. В. Путин в напутствии членам нового Правительства 
26 мая 2018  г. подчеркнул необходимость развивать практику обще-
ственного мониторинга и контроля деятельности правительства и, сле-
довательно, всех уровней власти.

Иначе говоря, наряду с профессионально-технологическими каче-
ствами госслужащих на первый план выдвигается ценностное содер-
жание деятельности современных управленцев и осознание их от-
ветственности перед обществом. Таким образом, на первый план 
выдвигаются политические факторы сильного государства. Так по-
лучилось, что большинство отечественных авторов, предметно рас-
сматривающих феномен сильного государства, работают в области 
юридической науки [15]. Полагаем, что в данном случае можно го-
ворить об определенном пробеле в системе политологического знания 
и о необходимости активизации исследовательской работы по совре-
менному переосмыслению роли и функций государства в политологи-
ческой парадигме обществоведения. Так, например, требует глубокого 
политологического анализа проблема сопряжения принципов демо-
кратии и эффективности государственного управления. Понятно, что 
сильному государству требуется эффективная власть для противодей-
ствия как внешнему давлению, так и различным группам, лоббирую-
щим узкокорпоративные интересы. Демократические процедуры могут 
и должны быть использованы для противостояния такого рода лоб-
бированию и для определения приоритетов, отвечающих интересам 
широких слоев общества. В противном случае, как предупреждал еще 
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Аристотель, государство способно либо превратиться в заложника оли-
гархических групп, либо перестать быть управляемым [18].

Сформулированные в зарубежной и отечественной литературе поло-
жения, включая и вышеизложенные, нуждаются в сопряжении и с дру-
гими актуальными политическими проблемами современного политико-
административного управления. На наш взгляд, к их числу относятся 
специфика отечественных политических элит, политические факторы 
становления сильного государства, сравнительный анализ генезиса со-
временного государства, политические риски трансформации современных 
политических режимов переходных обществ, проблема легитимности 
власти, стратегические по своему значению проблемы общественного 
доверия и специфики отечественного государствогенеза. К примеру, силь-
ное государство необходимо для повышения качества элиты и эффектив-
ности функционирования политической системы. Качество элиты опреде-
ляется не только материальным стимулированием, но и предложением 
патриотических ценностей, которые поддерживают модель сильного го-
сударства [Там же].

Другой важнейший приоритет политологических исследований в Рос-
сии  — переход от «ручного» политико-административного управления 
к разработке современных механизмов и моделей системного управления 
государством и обществом.

Дальнейшая разработка теоретических и практических оснований кон-
цепции сильного государства потребует решения таких важных теорети-
ческих проблем, как соотношение этой концепции с понятиями социаль-
ного государства, сервисного государства, правового государства, про-
блемы сопряжения элементов современной демократии и управляемости, 
укрепления национально-государственной идентичности страны в  усло-
виях современной глобализации и т. п.

На наш взгляд, наряду с перечисленными теоретико-методологическим 
проблемами современного политико-административного управления су-
щественное значение имеет ряд конкретных вопросов кадрового обеспе-
чения государственной службы, от которых во многом зависит эффектив-
ность функционирования государства в целом. По существу эта управ-
ленческая задача выступает как составная часть общей стратегической 
проблемы  — роста человеческого капитала. А современное государство 
не может быть успешным без вложений в будущие поколения и челове-
ческий капитал. Дальнейшие успехи государств будут связаны с реализа-
цией программ умного инвестирования в образование, здравоохранение 
и другие социальные программы.
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